COMITE DE TRANSPARENCIA

NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
03 de junio de 2021

ACUERDO CT/09SE/027ACDO/2021

Peticion de la Unidad de Gestién Técnica y Planeacion, para que el Comité de Transparencia del
Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS), realice el andlisis (confirmar, modificar o
revocar) de la clasificacion de la informacién como reservada, referente a la Capacidad Disponible
que soporta la Asignacién de Capacidad en el SISTRANGAS, acorde a lo previsto en los articulos
13, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como la elaboracién de Versiones Publicas (Lineamientos Generales), derivado de la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 1811200004421,

ACUERDO CT/09SE/027ACDO/2021

Con fundamento en los articulos 43, 44, fraccion I, 101 y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 64, 65, fraccion 1l, 98, fraccion |, 99 y 140 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, v 1, 2, 3, 4, 6, 13 fraccicnes Il, VI, 14 fracciones I, IV, 17,18, 19, 26,
parrafo tercero de los Criterios de Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia del
Centro Nacional de Control del Gas Natural, este Comité CONFIRMA la propuesta de clasificacion de
la informacién como reservada, realizada por la Unidad de Gestién Técnica y Planeacion, por un
periodo de un afio, referente a la Capacidad Disponible que soporta la Asignacién de Capacidad
en el SISTRANGAS, derivado de la solicitud de acceso a informacion con numero de folio
1811200004421.

Toda vez que dicha informacién aun refleja opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
forman parte un proceso deliberativo, respecto del cual alin no se ha adoptada una decision
definitiva.

Puntualizando que las causales de reserva establecidas en los articulos 113, fraccion Vlll de la LGTA|
asi como 110, fraccion VIl de la LFTAIP, prevén, entre otras, que informacion reservada es aquella e
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del progeso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

IMExicopg
A

i " '.
Aiio de laia

%

i !
aIndependencia
«%—6? NS
S




 /SENER / CENAGAS

En este sentido, se tiene que la causal de reserva invocada protege la informacién vinculada a los
procesos deliberativos que llevan a cabo servidores publicos, a fin de evitar que la decision final que
estos Ultimos pretendan tomar, se vea afectada de manera negativa por elementos externos, de
modo tal, que estos servidores se vean impedidos para tomar la determinacion de forma adecuada.

Por lo que al invocar, dichos preceptos de reserva se deberdn fundar y motivar, a través de la
aplicacion de la Prueba de Dafio, estipulada por el articulo 104 de la LGTAIP, se colige que al invocar
una causal de reserva, se debe aplicar la prueba de dafio correspondiente, la cual debe justificar que
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Asimismo, en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su articulo Vigésimo Séptimo
establece que para invocar la causal de reserva aludida la informacién que es objeto de la Solicitud,
debe: i) existir un proceso deliberativo en curso; ii) que la informacién consista en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que participan en dicho proceso; iii)
que la documentacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo y
iv) que la difusion de la informacién relacionada con el citado proceso interrumpa, menoscabe o
inhiba la determinacion de los asuntos motivo de deliberacion.,

Acorde a lo expuesto, se analiza la pertinencia de todos y cada uno de los elementos indispensables
para la causal en analisis:

I) Existencia de un proceso deliberativo en curso

En relacion al primer elemento, es decir, la existencia de un proceso deliberativo en tramite; se
hace de su conocimiento que la informacién peticionada por el particular se encuentra
relacionada con un procedimiento de Asignacién de Capacidad, el cual se encuentra en anilisis
técnico y operativo a partir de los cuales se determinara la Capacidad Disponible que sera
objeto de dicho proceso de conforme las consideraciones siguientes:

a. De conformidad con la disposicion 2.4 de las DACG de acceso abierto, se entiende por
Capacidad Disponible la porcién de la capacidad de los Sistemas que resulta de la diferencia
de la Capacidad Operativa, descontando la capacidad reservada por el Permisionario para
usos propios, y la capacidad comprometida mediante contratos para la prestacion del
servicio.

b. conformidad con la disposicién 16.1 de las DACG de acceso abierto, el CENAGAS cuando
Nte o proyecte contar con Capacidad Disponible debera celebrar Temporadas Abijertas
ra asignar el uso de dicha capacidad para prestar servicios. Se entiende por Capacida
isponible cualquiera de los siguientes casos:
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I Cuando se desarrolla un nuevo Sistema,

I. Cuando se aumente la Capacidad Operativa por Ampliaciones o Extensiones del
Sistema, ya sea por cambio en las condiciones de operacién respecto de la capacidad
de inyeccién o extraccion, por mayores inyecciones o por el desarrollo de nuevos
Ductos o instalaciones;

lll. Cuando la capacidad existente no se encuentre comprometida a través de un
contrato de reserva de capacidad en base firme y no haya sido objeto de una
Temporada Abierta, o estando contratada no sea hecha efectiva en términos de la
disposicion 26.5 de las DACG, y

IV. Cuando el titular de dicha capacidad desee o deba ceder de manera permanente
parte o la totalidad de la capacidad en base firme que tiene contratada a través del
Gestor Independiente.

c. De conformidad con la disposicién 16.1 de las DACG, cuando no se haya asignado toda la
Capacidad mediante Temporada Abierta, el remanente se pondra a disposicion mediante
el Boletin Electrénico.

d. Una vez determinada la Capacidad Disponible en el SISTRANGAS, de conformidad con la
disposicién 201 numeral 2, fraccién b) de las DACG, el Gestor Independiente debera
actualizar mensualmente en el Boletin Electrénico, la Capacidad Disponible para servicios
en base firme, sujeta a proceso de Temporada Abierta y otros mecanismos de asignacion.

En este tenor, el proceso deliberativo de Asignacion de Capacidad podra asignar la Capacidad
Disponible del SISTRANGAS mediante; (i) temporada abiertoy (i) boletin electrénico, segun sea
el caso. Asimismo, la disposicion 18.1 de las DACG de acceso abierto, establece que el CENAGAS
debera establecer en sus TCPS el procedimiento para desarrollar Temporadas Abiertas, asi
como los criterios de asignacién de capacidad y dicho plazo de Asignacion de Capacidad
disponible mediante temporada abierta dependera del programa de la misma.

Finalmente, en términos de la disposicién 21.1 de las DACG de acceso abierto establecen que,
los procedimientos de Asignacion de Capacidad via Boletin Electronico formaran parte de los
TCPS respectivos. Al respecto, los TCPS vigentes del SISTRANGAS no establecen un plazo par
la Asignacién de Capacidad, ya que la misma se encuentra sujeta a que se determine de for
técnica y operativa.
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Reforzando lo esgrimido, se describe de forma esquemética el proceso deliberativo de
Asignacion de Capacidad en el SISTRANGAS:

NO ES POSIBLEEN
ESTE MOMENTO
PROPORCIONAR LA
INFORMACION

CAMBIO DETERMINACION DE [l PUBLIC? | : E

CIRCUNSTANCIAS LA CAPACIDAD
OPERATIVAS DISPONIBLE

En este sentido, se observa que la informacién solicitada se encuentran en un proceso
deliberativo, ya que de ello dependerd la publicacién en el Boletin Electrénico de la Capacidad
Disponible, la celebracion de una Temporada Abierta y, en su caso, la asignacién a cualguier
particular gquien retina los requisitos para ser titular de la capacidad en el SISTANGAS, y hacerla
del conocimiento publico, podria derivar en especulaciones, incremento en el valor real de |3
Capacidad Disponible, poniendo en riesgo la Asignacién de Capacidad en el SISTRANGAS.
Incluso, develar la informacién objeto de la Solicitud previo a que dé inicio el procedimiento de
Asignacion de Capacidad a que hace referencia las disposiciones juridicas aplicables derivaria
en una desventaja competitiva a aquellos particulares que no cuenten con la informacidn
objeto de la Solicitud.

En este tenor, es posible colegir que la Capacidad Disponible en el SISTRANCAS, a partir de los
cuales se determina un procedimiento de Asignacién de Capacidad, se encuentra en tramite
un proceso deliberativo, respecto a la determinacion de la Capacidad Disponible.

Il) Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en dicho proceso

En cuanto al segundo de los elementos, se estima que respecto la informacién de Ia Capacidad
Disponible gue ha sido previamente sefialados, si se cumple con el segundo de los requisitos
de procedencia para actualizar la causal de reserva, ya que la informacion reqguerida, constituye
informacion indispensable para determinar la Capacidad Disponible gue serd objeto en el
proceso deliberativo de Asignacién de Capacidad en el SISTRANGAS.

ll) Que la documentacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo

bré este elemento, es de recalcar que, la informacion que forma parte de los andlisis técnicos
operativos para determinar la Capacidad Disponible constituye multiples actos juridicos
efectuados por el CENAGAS, con la finalidad de optimizar el uso de la infraestructura del
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SISTRANGAS la cual ha derivado de nuevas interconexiones, nuevos puntos de inyeccion y
extraccién al SISTRANGAS. Lo anterior, derivado de que se relaciona de manera directa en la
toma de decisiones a efecto de no entorpecer la asignaciéon de la Capacidad Disponible y se
asigne en cumplimiento de los principios de acceso abierto y no indebida discriminacion.

En consecuencia, se considera que se cumple con el tercer elemento que ampara la norma, al
relacionarse el documento solicitado con el referido proceso deliberativo.

IV) Que la difusién de la informacion relacionada con el citado proceso interrumpa, menoscabe
o inhiba la determinacién de los asuntos motivo de deliberacién.

Este requisito de procedencia, guarda relacion directa, con el dafio que podria ocasionar la
difusién de la informacién de la Capacidad Disponible que sera objeto de un proceso de
Asignacién de Capacidad. En ese sentido, tiene que atenderse a lo previsto por el articulo 104
de la LGTAIP; el cual dispone que en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
debera justificar que:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

2 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda, y

3 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En la especie, la prueba de dafio, estd dirigida a estudiar la posibilidad de que se materialice un
efecto nocivo en la implementacion del proceso deliberativo de la Asignacion de Capacidad en
el SISTRANGAS, si se actualiza desde la especificidad que, en aplicacién de la prueba de dano,
mandatan los articulos 103 y 104 de la Ley General citada; cuya delimitacion, como se vera
enseguida, responde a la dimension del supuesto de reserva, previsto en la fraccion VI, del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica:

1. RIESGO REAL. La divulgacion de la Capacidad Disponible que soporta la Asignacion de
Capacidad en el SISTRANGAS, previo a que se Publique en el Boletin Electrénico del
SISTRANGAS o se lleve a cabo una Temporada Abierta; conllevaria un riesgo real en la
dinamica del proceso deliberativo.

Esto, ya que se difundirian las condiciones especificas de la Capacidad Disponible; con
lo cual, se pondria en sobre aviso Unicamente al particular que haya solicitado la
informacion, sin que el resto de los particulares pueda acceder a ella, y con ello
Unicamente el particular con la informacién de Capacidad Disponible contarian co

informacion privilegiada, que les facilitaria especular y asi ofrecer mejores condicio

en un proceso competitivo de asignacién de capacidad como lo es una Temp a
Abierta o la aplicacién del principio de “Primero en tiempo, primero en derecho”.
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2. RIESGO DEMOSTRABLE. La divulgacion de la informacién sefialada en el parrafo
anterior conllevaria un riesgo demostrable, en la dindmica del proceso deliberativo; ya
que, la difusion implicaria la generacién de un factor adicional, que incida en la
Asignacion de Capacidad; con lo cual, no se estarian garantizando las mejores
condiciones para el Estado, dado que alin no se ha definido la Capacidad Disponible.

3. RIESGO IDENTIFICABLE. La publicidad de la informacién relacionada con la Capacidad
Disponible, previo a que se inicie con la Asignacion de Capacidad; conllevaria un riesgo
identificable, del proceso deliberativo; ya que, la difusién implicaria una afectacion
directa a los ingresos por el servicio de transporte en Base Firme que lleva a cabo el
CENAGAS,

Concluyendo asi, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda; la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y, ademas,
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que se evitaria que se
presentara injerencias externas que pudieran poner en riesgo el procedimiento de Asignacion de
Capacidad, pues aun no se encuentra concluido.

En consecuencia, se notifica a la Unidad de Gestién Técnica y Planeacién el presente Acuerdo,
requiriendo dé cabal cumplimiento, y a su vez remita a la Unidad de Transparencia, la respuesta
correspondiente a la solicitud de acceso a informacién con numero de folio 1811200004421, el dia 03
de junio de 2021, para con ello entregarla en tiempo y forma, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (INFOMEX), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Y
Proteccion de Datos Personales.

NOMBRE CARGO FIRMA

Presidente Suplente del Comité

Mtra. Julia Flores Macosay de Trahsparencia

Lic. Emilio Villanueva Romero Suplente de la Titular del Organo
Interno de Control en el CENAGAS -

&
’ . . Suplente del Coordinador de - ‘ <]
: g Ibert : Y
Lic. Carlos Alberto Garcia lzaguirre Arehivis del CENAGAS M@W 7
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Estas firmas corresponden al Acuerdo CT/09SE/027ACDO/2021 de la Novena Sesidn Ek{yaordinaria
del Comité de Transparencia, celebrada el tres de junio de dos mil veintiuno.
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